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AUTORIZACAO

O Prefeito Municipal de Vargem Bonita/MG, no uso de suas atribuicGes legais, e
considerando que:

e A Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda informou que se faz
necessaria e indispensavel a contratacdo de consultoria técnica especializada na
area da contabilidade publica para assegurar que as decisdes dos diversos setores
gue envolvem questdes de alta complexidade sejam tomadas de forma a cumprir
as normas e legislagdes vigentes, e garantir a correta e eficaz aplicacdo dos
recursos publicos;

o O referido objeto ndo se qualifica em assessoria e consultoria ampla e irrestrita,
tampouco como prestagdo de “servigos comuns’” que se identificam com a rotina
da Administracdo Municipal, justamente em razdo da consideravel complexidade
intelectual e especificidade técnica que lhe € inerente, afinal, trata-se de servicos
de maior amplitude, de natureza incerta, e peculiar, que se encarta como servicgo
de alta especializacdo e de técnica contabil;

e Os servicos intelectuais exigem dos contabilistas conhecimentos especificos e
com grau elevado de conhecimento, e apenas profissionais altamente
especializados em contabilidade pablica municipal, sdo capazes de atender a
demanda do ente com qualidade e eficiéncia;

DECIDE:

DETERMINAR ao Setor de Licitagdes que promova a formalizacdo do processo de
inexigibilidade de licitacdo, na forma do disposto no artigo 25, inciso 1, da Lei Federal
n°. 8.666/1993, devendo para tanto realizar todos os procedimentos administrativos
necessarios, para que o mesmo seja ratificado pelo Prefeito Municipal.

Em atendimento ao disposto artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n°. 101/2000,
declara que a despesa tem adequacé@o orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual, compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Vargem Bonita, 30 de marc¢o de 2022

Samuel Alves de Matos
Prefeito Municipal
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PROJETO BASICO
PROCESSO LICITATORIO N°. 039/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 002/2022
1. OBJETO E DESCRICAO DETALHADA DOS SERVICOS

Contratacdo de servigcos tecnicos profissionais especializados, através de empresa
regularmente inscrita no Conselho Regional de Contabilidade, com especializagdo na
area da Contabilidade Publica Municipal, para realizar assessoramento e consultoria
contabil aos diversos setores da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM
BONITA/MG auxiliando os servidores publicos em situagfes incomuns, com
complexidade acima do normal, envolvendo casos que demandam mais do que a
simples experiéncia na area, e que apresentam complexidade que impedem a obtencéo
de solucdo satisfatoria a partir da contratacdo de servigos técnicos profissionais comuns.

Os servicos técnicos profissionais especializados compreenderéo:

1) Servicos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria técnica em
Contabilidade Publica, relacionados a situagbes incomuns, atipicas, e de alta
complexidade;

2) Orientacdo e elaboracdo de pareceres técnicos contabeis em assuntos de alta
complexidade, em especial referentes a aplicacdo e eventual descumprimento da Lei
Federal n°. 4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n° 13.019/2014,
Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n° 10.520/2002, Lei Federal n°. 14.133/2021 e
Lei Federal n°. 8.987/1995;

3) Orientacdo e elaboracdo de pareceres técnicos contabeis em assuntos de alta
complexidade, envolvendo repasse de recursos publicos, tomada de contas especiais,
processos administrativos disciplinares e processos de aplicacdo de penalidades;

4) Auxilio no estudo de casos complexos, inclusive na apuracdo de indicios de
descumprimento de normas, com apresentacdo de possiveis solucdes e opcgdes de
procedimentos a serem adotados pelos diversos setores do Executivo Municipal,

5) Auxilio na elaboracdo de estudos e planejamentos técnicos contabeis, com sugestdes
de solugdes para assuntos de ordem econdmico-financeiro-orcamentaria e patrimonial;
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6) Auxilio na aplicacdo e analise do cumprimento das Instru¢cbes Normativas do
TCEMG e das Portarias da STN, inclusive acompanhamento da elaboracdo do PPA,
LDO, LOA, Prestacdo de Contas Anual e treinamento e auxilio na solucdo das
divergéncias e criticas durante a elaboracdo de relatérios como SICONFI, SIOPS,
SIOPE, etc. e disponibilidade para conferéncia antes do envio aos 6rgdos de
fiscalizacéo;

7) Auxilio na afericdo e comprovacdo da legalidade dos atos administrativos do
Executivo Municipal, na avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Municipio, em especial quanto a:

a) analise contabil e realizacdo de auditorias financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial no que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade dos atos
do Executivo Municipal,

b) analise da legitimidade dos gastos com folha de pagamento;
c) verificacédo da regularidade dos procedimentos licitatérios por amostragem;

d) apuracdo dos fatos inquinados de ilegalidade ou irregularidades praticadas por
agentes pablicos ou privados na utilizacdo dos recursos ou renuncia de receita;

e) analise dos balancos, em especial os relatorios de acompanhamento das
prestacdes de contas anuais dos ordenadores de despesas para atendimento as
determinacdes legais;

f) verificacdo e avaliacdo quanto a adocdo de medidas para observancia dos
limites com despesas de pessoal.

8) Esclarecer/orientar quanto a analise de informagbes contidas nos relatorios
econdmico-financeiro orgcamentario exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
e em outras disposic¢es legais;

9) Auxilio na elaboracdo de estudos e planejamentos técnicos, com sugestdes de
solucdes para assuntos de ordem econémico-financeiro orgamentaria e patrimonial;

10) Auxilio no aperfeicoamento constante dos regulamentos municipais que sofram
impacto direto ou indireto da contabilidade publica, inclusive em relacdo ao
aperfeicoamento e aplicagdo da Lei Federal n° 13.019/2014, bem como:
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a) Confronto dos processos de chamamento publico, inexigibilidade ou dispensa
de chamamento pablico por amostragem, com os empenhos de despesa;

b) Analise da compatibilidade e disponibilidade da dotacdo orcamentaria
utilizada nas parcerias celebradas com base na Lei Federal n°. 13.019/2014 e
previsdo na LOA, LDO, PPA e legislacdo especifica;

c) Emissdo de pareceres técnico contabeis pertinentes as duvidas quanto a
aplicacdo da Lei Federal n° 13.019/2014;

d) Orientacdo quanto a analise das prestacGes de contas apresentadas pelas
organizacdes da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n°. 13.019/2014, bem
como regulamentacéo local e eventual abertura de Tomada de Contas Especial.

A empresa devera assumir 0 compromisso de realizar eventuais defesas administrativas
e justificativas técnicas perante os orgdos de fiscalizacdo (TCU e TCEMG), sem
qualquer énus, quando os questionamentos forem relativos ao objeto do contrato e ao
periodo em que prestou consultoria, tanto para o(a) prefeito quanto para os secretarios e
servidores.

A metodologia de realizacdo dos servicos devera ser voltada para uma constante
capacitacdo e treinamento dos secretdrios e servidores municipais envolvidos,
relacionados a situagGes incomuns, atipicas, de alta complexidade, vivenciadas pelo
Executivo Municipal.

Os servicos deverdo ser prestados por profissionais contabilistas e regularmente
inscritos no Conselho Regional de Contabilidade, mediante atendimento presencial na
sede da empresa em Belo Horizonte, comparecimento mensal da equipe técnica na sede
do Executivo Municipal, e ainda via telefone comercial e movel, correio eletrénico, fax
e correspondéncias, em dias Uteis, respeitado o horario comercial, de acordo com as
necessidades, para o atendimento dos servigos contratados.

1) Servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria técnica em
Contabilidade Publica, relacionados a situagbes incomuns, atipicas, e de alta
complexidade;

2) Orientacdo e elaboracdo de pareceres técnicos contabeis em assuntos de alta
complexidade, em especial referentes a aplicacdo e eventual descumprimento da Lei
Federal n°. 4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n°. 13.019/2014,
Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n° 10.520/2002, Lei Federal n°. 14.133/2021 e
Lei Federal n°. 8.987/1995;
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3) Orientacdo e elaboracdo de pareceres técnicos contabeis em assuntos de alta
complexidade, envolvendo repasse de recursos publicos, tomada de contas especiais,
processos administrativos disciplinares e processos de aplicacdo de penalidades;

4) Auxilio no estudo de casos complexos, inclusive na apuracdo de indicios de
descumprimento de normas, com apresentacdo de possiveis solucdes e opgdes de
procedimentos a serem adotados pelos diversos setores do Executivo Municipal,

5) Auxilio na elaboracédo de estudos e planejamentos técnicos contabeis, com sugestes
de solucdes para assuntos de ordem econdmico-financeiro-or¢gamentaria e patrimonial;

6) Auxilio na aplicacdo e analise do cumprimento das Instru¢cbes Normativas do
TCEMG e das Portarias da STN, inclusive acompanhamento da elaboragédo do PPA,
LDO, LOA, Prestacdo de Contas Anual e treinamento e auxilio na solugdo das
divergéncias e criticas durante a elaboracdo de relatorios como SICONFI, SIOPS,
SIOPE, etc. e disponibilidade para conferéncia antes do envio aos 0Orgdos de
fiscalizacéo;

7) Auxilio na afericdo e comprovacdo da legalidade dos atos administrativos do
Executivo Municipal, na avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Municipio, em especial quanto a:

a) analise contabil e realizacdo de auditorias financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial no que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade dos atos
do Executivo Municipal;

b) analise da legitimidade dos gastos com folha de pagamento;
c) verificacdo da regularidade dos procedimentos licitatorios por amostragem;

d) apuracdo dos fatos inquinados de ilegalidade ou irregularidades praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizacdo dos recursos ou renuncia de receita;

e) andlise dos balancos, em especial os relatérios de acompanhamento das
prestacBes de contas anuais dos ordenadores de despesas para atendimento as
determinacdes legais;

f) verificacdo e avaliacdo quanto a adog¢do de medidas para observancia dos
limites com despesas de pessoal.
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8) Esclarecer/orientar quanto a analise de informagbes contidas nos relatérios
econémico-financeiro orcamentario exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
e em outras disposicoes legais;

9) Auxilio na elaboracdo de estudos e planejamentos técnicos, com sugestdes de
solucdes para assuntos de ordem econdmico-financeiro orcamentaria e patrimonial;

10) Auxilio no aperfeicoamento constante dos regulamentos municipais que sofram
impacto direto ou indireto da contabilidade publica, inclusive em relacdo ao
aperfeicoamento e aplicacdo da Lei Federal n° 13.019/2014, bem como:

a) Confronto dos processos de chamamento publico, inexigibilidade ou dispensa
de chamamento publico por amostragem, com 0s empenhos de despesa;

b) Analise da compatibilidade e disponibilidade da dotacdo orgcamentaria
utilizada nas parcerias celebradas com base na Lei Federal n°. 13.019/2014 e
previsdo na LOA, LDO, PPA e legislacao especifica;

c) Emissdo de pareceres técnico contabeis pertinentes as duvidas quanto a
aplicacédo da Lei Federal n° 13.019/2014;

d) Orientacdo quanto a anélise das prestac6es de contas apresentadas pelas
organizacdes da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n°. 13.019/2014, bem
como regulamentacéo local e eventual abertura de Tomada de Contas Especial.

A empresa deverd assumir o compromisso de realizar eventuais defesas administrativas
e justificativas técnicas perante os 6rgdos de fiscalizacdo (TCU e TCEMG), sem
gualquer 6nus, quando os questionamentos forem relativos ao objeto do contrato e ao
periodo em que prestou consultoria, tanto para o(a) prefeito quanto para os secretarios e
servidores.

A metodologia de realizacdo dos servicos devera ser voltada para uma constante
capacitacdo e treinamento dos secretarios e servidores municipais envolvidos,
relacionados a situagdes incomuns, atipicas, de alta complexidade, vivenciadas pelo
Executivo Municipal.

Os servicos deverdo ser prestados por profissionais contabilistas e regularmente
inscritos no Conselho Regional de Contabilidade, mediante atendimento presencial na
sede da empresa em Belo Horizonte, comparecimento mensal da equipe técnica na sede
do Executivo Municipal, e ainda via telefone comercial e movel, correio eletrénico, fax
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e correspondéncias, em dias Uteis, respeitado o horario comercial, de acordo com as
necessidades, para o atendimento dos servigos contratados.

As despesas de 01 (um) atendimento, por més, in-loco, de locomocdo, hospedagem,
alimentacéo do(s) técnico(s), correrdo por conta da empresa.

Caso haja necessidade de mais de 01 (um) atendimento, por més, in-loco, as despesas de
locomocdo, hospedagem, alimentacdo do(s) técnico(s), correrdo por conta da
Administracdo_ Municipal, sendo fixado o valor por visita/técnico de R$ 700,00
(setecentos reais).

N&o estdo considerados na composi¢cdo do preco, custos referentes ao reembolso ou
custeio de despesas para fazer sustentacdo oral nas diversas instancias extrajudiciais,
passagem aérea, hospedagem, etc. Caso seja necessaria, 0 PREFEITO MUNICIPAL
deverd autorizar, prévia e expressamente, sua realizacdo, efetuando o reembolso dos
valores correspondentes, desde que devidamente apuradas e comprovadas, na forma da
legislacéo aplicavel.

Compete a empresa contratada emitir pareceres contabeis, opinativos sobre consultas de
natureza administrativa, contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial,
licitatdria, e gestdo de pessoas, quando solicitados, sem prejuizo do relatério mensal de
orientacOes preventivas que deverd ser emitido em cada uma das visitas técnicas e
disponibilizacdo de boletins mensais com orientagdes sobre a aplicacdo das principais
decisbes dos 6rgdos de fiscalizacdo (TCEMG e TCU), aplicaveis ao objeto contratual.

Na area de gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, o objetivo é atestar a
regularidade da execucéo financeira e or¢camentaria, avalia-las sequndo os critérios de
eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade, bem como verificar a consisténcia dos
registros contabeis e a regularidade da administracdo patrimonial.

Na area de licitacdo, objetiva atestar a regularidade das fases interna e externa,
contratual e executoria, avaliar a compatibilidade e disponibilidade das dotacGes
orcamentarias, empenhos de despesas, liquidacoes, indices contabeis, exequibilidade e
garantia das propostas, garantias contratuais, pedidos de reequilibrios, repactuactes e
reajustes, além de verificar os procedimentos e cumprimentos das normas legais
técnicos contabeis previstas na Lei Federal n°. 8.666/1993, Lei Complementar n°.
101/2000, Lei Federal n°. 10.520/2002, Lei Federal n°. 14.133/2021, Lei Complementar
n°. 123/2006, e demais normas aplicaveis e suas alteracoes.
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Sobre os processos licitatorios, diagnosticos e exames, com vistas a adocdo de medidas
corretivas cabiveis a cada caso, decorrentes das constatacBes, indicando os fatos
relevantes identificados que conduzam ao fortalecimento dos controles internos;

Na area de gestdo de pessoas, objetiva atestar a regularidade das parcelas
remuneratérias constantes da folha de pagamento, a consisténcia de remuneracéo e
proventos, além de verificar a legitimidade dos atos administrativos de pessoal.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratacdo se faz necessaria e indispensavel no dia a dia do Executivo
Municipal, uma vez que contempla servicos imprescindiveis para o bom funcionamento
das diversas areas e que ndo podem sofrer interrupcdo, sem causar prejuizo ao seu bom
andamento.

O Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul entendeu que é regular a contratacdo de
assessoria e consultoria tecnica por inexigibilidade, devendo ser considerada a realidade
local de cada unidade jurisdicionada:

“E declarado regular o procedimento de inexigibilidade de licitacdo para
prestacdo de servicos especializados de consultoria e assessoria previdenciaria
guando se verifica que os trabalhos a serem desempenhados possuem grau
de dificuldade e especificidade, considerando que ndo se refere a prestacdo de
servico relacionada a previdéncia do regime geral, mas de regime proprio, o que
torna a situacdo menos comum, sobretudo para profissionais em unidades
gestoras do interior.” (Acérdao n°. 197/2019 — Primeira Camara) (g.n.).

Situacdo semelhante ja foi decidida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais,
oportunidade em que também declarou regular a contratacdo de consultoria e assessoria
técnica por inexigibilidade de licitacdo, conforme se verifica da ementa do Acdrdéo n°.
1286/2018 — Segunda Camara:

“EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — INEXIGIBILIDADE -
ASSESSORIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA E JUDICIAL — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO — PRESCRICOES LEGAIS —
OBSERVANCIA - REGULARIDADE. O procedimento de inexigibilidade de
licitacdo e a formalizacdo do contrato administrativo sdo regulares por
estarem instruidos com os documentos exigidos, que demonstram a
observancia das prescricdes legais e das normas regulamentares. [...] Embora
reconheca a controvérsia do tema, e, embora seja indiscutivel que as atividades
estatais devam ser desempenhadas por servidores dos quadros —
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preferencialmente concursados — a realidade nos mostra que algumas unidades
jurisdicionadas, sobretudo as localizadas em municipios menos
desenvolvidos, ndo conseguem transformar essa regra em realidade, por
motivos que vao desde a falta de estrutura fisica, até a inexisténcia de méo de
obra adequada para realizar os servicos — mesmo aqueles corriqueiros e
ordinarios da Administracdo. [...] Como consequéncia, deparamo-nos com
municipios despidos de procuradoria prépria, ou, ainda, com um corpo juridico
em incipiente fase de formacdo e dependentes de fomento técnico e
aparelhamento adequado. Para essas hipdteses, a contratacdo de empresas de
consultorias e assessorias juridicas surge como uma alternativa para que a
Administracdo evite a solucdo de continuidade e consiga prestar, com
razoavel qualidade, os servicos a populacédo” (g.n.).

Vide, nesse sentido, trecho do parecer emitido pelo Plenario do Tribunal de Contas de
Minas Gerais na Consulta n®. 746.716, com remissdes ao Incidente de Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n°. 684.973:

“Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritarias e com 0
entendimento expresso no ja citado incidente de Uniformizacédo de Jurisprudéncia
desta Corte, deve ser comprovado no caso concreto, por um lado, a
caracterizacdo da singularidade do objeto a ser contratado e, por outro lado,
gue a notdria especializacdo do executor seja elemento essencial para a
adequada realizacdo deste objeto. Deste modo, o elemento confianca deve ser
considerado de forma complementar, tendo em vista 0s demais requisitos
estabelecidos pela Lei. Atendidos esses requisitos, podera ocorrer a
contratacdo mediante a formalizacdo do processo de inexigibilidade de
licitacdo. Nos casos em que 0s servicos sao considerados atividades corriqueiras,
habituais da Administracdo Publica, a contratacdo deve ocorrer mediante a
realizacdo de procedimento licitatorio, como determinam os artigos 2° e 3° da Lei
de LicitacOes. Deste modo, Sr. Presidente, encontra-se respondida, em tese, a
questdo suscitada pelo Prefeito Municipal de Rio Piracicaba, acerca da
possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria contébil e juridica
mediante processo de inexigibilidade de licitacdo, se comprovada a notéria
especializacdo da empresa ou do profissional a ser contratado.” (g.n.).

Em recentes decisdes, o Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu que:

“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. _ ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO. MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL. INEXIGIBILIDADE DE
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LICITACAO. SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI
N. 14.039/2020. MODELO DE PARECER FORNECIDO PELA
CONTRATADA. INDICIOS DE MONTAGEM. ADMISSIBILIDADE.
PROVIMENTO.1. Com as recentes alteracOes trazidas pela Lei n.
14.039/2020, uma vez presentes 0s requisitos necessarios para hipotese de
inexigibilidade de licitacdo (art. 25, Il, da Lei n. 8.666/1993), incluindo a
demonstracdo de notdria especializacdo da empresa contratada, ndo ha que
se falar em irregularidade da contratacdo.2. Ndo ha vedacdo legal de que o
particular interessado em contratar com a Administracdo Publica forneca
subsidios aos agentes publicos, tais quais modelo de peca processual e, ainda, a
elaboracdo de parecer é prerrogativa de independéncia funcional.” [RECURSO
ORDINARIO n. 1076904. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sesséo do dia
27/01/2021. Disponibilizada no DOC do dia 02/06/2021] (g.n.).

“CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUCAO
INDIRETA. CONTRATACAO. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER
DE IMPERIO ESTATAL. LICITACAO. REGRA. INEXIGIBILIDADE.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.1) E possivel a contratacdo, por ente
publico, de servigos contébeis, inclusive assessoramento em matéria contabil,
desde que sua execuc¢do nao caracterize manifestacdo do poder de imperio estatal,
estando vedada para as funcbes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo
e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja
terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacéo, de outorga
de servicos publicos e de aplicacdo de sancédo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Orgdo ou da entidade, exceto
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.2) A contratacdo, por ente
publico, de servigos contabeis, inclusive assessoramento em matéria contabil,
deve fazer-se ¢mediante processo de licitacdo publica;, em obediéncia ao
disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicido da Republica.3) E possivel a
contratacdo de servicos contabeis por inexigibilidade de licitacdo, quando
caracterizados como servicos técnicos profissionais especializados previstos
no art. 13 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que comprovadas,
no caso concreto, por meio do procedimento de justificacdo descrito no seu
art. 26, a notoria especializacdo do prestador e a singularidade do objeto,
observando-se, para esse fim, os 88 1° e 2° do art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295,
de 27/5/1946, nele incluidos pelo art. 2° da Lei n° 14.039, de 17/8/2020.”
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[CONSULTA n. 1054024. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia
10/02/2021. Disponibilizada no DOC do dia 18/03/2021] (g.n.).

2.1. DO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

O objeto envolve a contratacdo dos seguintes servigos tecnicos profissionais
especializados, enumerados pelo artigo 13, incisos Il, 11, V, VI e paragrafo 3°, da Lei
Federal n°. 8.666/1993:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[...]
Il - pareceres, pericias e avaliagfes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[.]

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

V1 — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° A empresa de prestacao de servicos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou
como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servicos objeto do contrato. (g.n.).

Trata-se de servicos intelectuais que exigem dos profissionais de contabilidade
conhecimentos especificos e com grau elevado de conhecimento, e apenas profissionais
altamente especializados em Contabilidade Publica Municipal, sdo capazes de atender a
demanda do ente com qualidade e eficiéncia.

Cristalino &, que o referido objeto ndo se qualifica em assessoria e consultoria ampla e
irrestrita, tampouco como prestacdo de “servicos comuns” que se identificam com a
rotina da Administracdo Municipal, justamente em razdo da consideravel complexidade
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intelectual e especificidade técnica que lhe é inerente, afinal, trata-se de servigos de
maior amplitude, de natureza incerta, e peculiar, que se encarta como servico de alta
especializacdo e de técnica contabil.

2.2. DA SINGULARIDADE

Especificamente no que concerne a singularidade, foi recentemente redefinida pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais nos seguintes termos:

“RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO
DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE A
ENDEMIAS. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESCRICAO AFASTADA.
PROVIMENTO PARCIAL.1. Considerando que os atos objeto da acdo de
controle externo consistiram em contratos cujos efeitos se perpetuaram no tempo,
ndo se reconhece a prescri¢cao da pretensdo punitiva. 2. A contratacdo de agentes
comunitarios de saude e de combate a endemias deve ser precedida do devido
processo seletivo publico, nos termos do art. 198, § 4° da CRFB e dos arts. 9° e
16 da Lei Federal n® 11.350/2006.3. Na contratacéo decorrente de processo de
inexigibilidade de licitacéo, o requisito singularidade se faz presente quando,
na escolha do prestador de servi¢cos mais apto para o alcance das finalidades,
incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a
competicdo.4. Reconhece-se a possibilidade de contratacdo de servigos
advocaticios mediante inexigibilidade de licitacdo, com base em nova
orientacdo fixada por este Tribunal, a luz da Lei de Introducdo ao Cddigo
Civil e da Lei Federal n° 14.038/2020, que reconheceu a singularidade dos
servicos de profissionais de advocacia e de contabilidade.” [RECURSO
ORDINARIO n. 1015625. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessio do dia
14/04/2021. Disponibilizada no DOC do dia 30/04/2021] (g.n.).

“REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL.
RECONHECIMENTO. MERITO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
INVIABILIDADE DA COMPETICAO. POSSIBILIDADE. SERVICO
CUSTOMIZADO. MODELO DE PARECER. ESPECIFICIDADE.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO.1. A infungibilidade, essencial para a
caracterizacdo de inexigibilidade no procedimento licitatorio, pode estar na
busca por um servigo customizado para atender aos interesses e necessidades
peculiares do Municipio que, aliado ao principio da confianca, leva a uma
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escolha que melhor atenda ao interesse publico.2. A utilizacdo de modelos de
parecer, desde gue feita uma analise pormenorizada de cada caso, ndo indica
ocorréncia de ilegalidade por montagem do processo.” [REPRESENTACAO n.
1058527. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessio do dia 09/02/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 16/04/2021] (g.n.).

“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICO ADVOCATICIO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO.
SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO.
CONCEITOS SUBJETIVOS. DEMONSTRACAO. INVIABILIDADE DA
COMPETICAO. REGULARIDADE. FALHAS DE INSTRUCAO NA
JUSTIFICACAO. PROCEDIMENTO CONDUZIDO E INSTRUIDO PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. MULTA AFASTADA.
PROVIMENTO. 1. A singularidade se faz presente quando, na escolha do
prestador de servicos mais apto para o alcance das finalidades, incidem
critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a competicédo. 2.
Sob a otica semantica, a notoria especializacdo consiste basicamente na atuagédo
especializada reconhecida, o que é visivel diante da extensa lista de 6rgdos
publicos que utilizaram 0s mesmos servicos e atestaram sua satisfacdo. 3. A partir
da percepcdo de que o gestor avaliou o requisito da notoria especializacdo em
interpretacdo plausivel do dispositivo legal, que, frise-se, encerra conceito
abstrato e subjetivo, descabe aqui 0 exercicio do controle externo sobre a maior
ou menor adequacédo do juizo administrativo, sob pena de se imiscuir no mérito
do ato e, alem disso, se olvidar do que dispde o caput do art. 20 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. [...] O que marca a singularidade é
0 aspecto subjetivo da prestacdo do servico, avaliado sob a otica do
prestador, que envolve a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o
elemento criativo, o traco pessoal do profissional, que agregam as atividades
gualidades que as tornam distintas de todas as outras disponiveis no
mercado. Ha situacGes em que sdo essas particularidades incidentes na
execucdo do servico que, aliadas a confianca no prestador, contribuem para
0 alcance dos resultados pretendidos, 0 que possivelmente ocorreria em
menor ou nenhuma medida caso a contratacdo recaisse sobre outro
profissional que, embora qualificado, utilizasse metodologias diversas. [...]
Com efeito, assim como a singularidade, a notoria especializagdo encerra
conceito aberto e indeterminado, que confere ao gestor publico certa margem de
discricionariedade para decidir entre as alternativas possiveis, dentro dos limites
legais.” (Recurso Ordinario n. 1024529, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio,
publicacdo em 4 de novembro de 2020) (g.n.).
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“4.A inexigibilidade de licitacdo pressupde a inviabilidade de competicéo, e 0
inciso Il do art. 25, combinado com o art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993,
estabelece, como pressuposto da contratacdo direta de servicos técnicos
profissionais especializados, a presenca simultanea da natureza singular do
objeto e da notdria especializacdo do favorecido.5.0 servico para ser singular
deve ter caracteristicas que o tornam inconfundivel com os outros. E aspecto
inerente ao servico, e ndo ao profissional ou sociedade empresaria que o
executard. [...] Como é cedigo, servigo técnico-especializado e singular é
aquele excepcional, em que a competicdo entre os diversos profissionais
téecnicos se mostre inviavel. O servico para ser singular deve apresentar
caracteristicas que o tornam inconfundivel com outros, seja porque é Unico,
seja porque, a despeito de ndo ser exclusivo, se mostra inconciliavel com a
ideia de comparagcéo objetiva de propostas. E aspecto inerente ao servico, e
ndo ao profissional ou sociedade empresaria que 0 executara. A
singularidade do objeto a ser contratado é requisito indispensavel para
justificar a contratacéo direta, por inexigibilidade de licitagdo. [...] Nas
contratacdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com
fundamento no artigo 25, inciso |1, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, é indispensavel a comprovacdo tanto da notoria
especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas como da
singularidade dos servicos a serem prestados, 0s quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administracéo.”
[DENUNCIA n. 1012301. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessio do dia
03/09/2020. Disponibilizada no DOC do dia 05/10/2020] (g.n.).

“REPRESENTACAO. CONTRATACAO PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS SEM LICITACAO. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DIRETA. IMPROCEDENCIA. CONSTATADA A POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
CAPACITACAO TANTO EM RAZAO DA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO QUANTO PELO VALOR DIMINUTO, AFASTA-SE A
ALEGACAO DE IRREGULARIDADE EM RAZAO DA CONTRATACAO
SEM LICITACAO. [REPRESENTACAO n. 969377. Rel. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO. Sessédo do dia 25/04/2017. Disponibilizada no DOC do
dia 15/05/2017] (g.n.).

Nessa esteira, em recente discussdo no Plenario do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
nos autos do Recurso Ordinario n° 1071417, o Conselheiro Sebastido Helvécio também
se manifestou, conforme trechos destacados a seguir:
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“O que marca a singularidade ¢é o aspecto subjetivo da prestacdo do servico,
avaliado sob a 6tica do prestador, que envolve a metodologia empregada, a
experiéncia especifica, o elemento criativo, o traco pessoal do profissional,
que agregam as atividades qualidades que as tornam distintas de todas as
outras disponiveis no mercado. H& situacbes em que Sd0 essas
particularidades incidentes na execucdo do servi¢co que, aliadas a confianca
no prestador, contribuem para o alcance dos resultados pretendidos, o que
possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma medida caso a contratacao
recaisse sobre outro profissional que, embora qualificado, utilizasse metodologias
diversas. E possivel que existam tantos outros potenciais prestadores do servico,
mas que aspectos subjetivos, relacionados aos meios empregados, indiquem
apenas um deles como apto a atender a necessidade publica. Ndo € que a
demanda seja excepcional ou transitéria — aspectos valorados para fins de
singularidade, segundo a Simula n°® 106 — mas que, dentre as opcdes disponiveis
no mercado, um servico especifico detém metodologia propria que melhor se
adequa as peculiaridades daquele ente ou orgdo. Isso significa dizer que, com as
recentes alteracdes trazidas pela Lei n. 14.039/20, ainda que a singularidade seja
atributo do servigo, ao passo que a notoria especializacdo se relaciona ao
prestador/profissional, uma vez normatizado que 0s servicos profissionais de
advocacia e contabilidade séo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notoria especializacdo e, considerando as minucias do caso em
analise, ENTENDO PELA REGULARIDADE DA CONTRATACAO
FRUTO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n.
157/2014, porquanto servico técnico especializado, previsto no art. 13 da Lei n.
8.666/1993, dotado de singularidade em sua execugdo.” (g.n.).

Com efeito, quando se esta diante de situacdo em que séo esses aspectos subjetivos que
atendem ao fim almejado pela Administracdo, € patente a inviabilidade de se estabelecer
um processo competitivo por meio da licitagéo.

Isso porque ndo sdo passiveis de comparagdo os servigos tidos por mais adequados em
virtude do seu traco distintivo, da marca pessoal e do elemento criativo atribuido ao
profissional ou a metodologia por ele empregada. S&o essas caracteristicas que
materializam a singularidade do objeto e determinam o enquadramento no artigo 25,
inciso |1, da Lei Federal n°. 8.666/1993, na medida em que impossibilitam a competicao
de acordo com critérios objetivamente aferiveis.

Relativamente a caracterizacdo da singularidade dos servicos, Marcal Justen Filho
esclarece que:
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“No universo dos servigos, aqueles referidos no art. 13 se diferenciam porque seu
desempenho envolve conhecimentos especificos e peculiares, que exigem ndo
apenas a profissionalidade, mas também uma especializacdo. I1sso ndo significa
que a contratacdo direta possa ser realizada simplesmente em face de sua
caracterizagéo, eis que o art. 25, inc. 1l, exige a natureza singular. [...] Ou seja, a
formula “natureza singular” destina-Sse a evitar a generalizacdo da contratacédo
direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar se a
atividade necessaria a satisfacao do interesse sob tutela estatal é complexa ou
simples, se pode ser reputada como atuacdo padrdo e comum ou nao. A
natureza singular caracteriza-se como uma situacdo andomala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional
“especializado”. Envolve os casos que demandam mais do que a
especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem obtencédo de
solucdo satisfatoria a partir da contratacdo por qualquer profissional (ainda
que especializado). (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 419-420) (g.n.).

José dos Santos Carvalho Filho preconiza que:

“Embora ndao seja muito comum encontrar a pessoa profissional que possa
qualificar-se como tendo notoria especializacdo, entendemos, apesar de alguma
divergéncia, que é possivel que haja mais de uma pessoa no mercado. Vale dizer
nao € obrigatorio que apenas uma empresa seja de notdria especializacédo. A
lei ndo imp0Oe qualquer restricdo em tal sentido. Além dessas caracteristicas,
impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servicos singulares sao 0s
executados segundo caracteristicas do executor. Correta, portanto, a
observacdo de que '‘singulares sdo 0s servigcos porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo €é que a
singularidade do servico esta contida no bojo da notoria especializacdo™.
Diante da exigéncia legal, afigura-se ilegitima, a contrario sensu, a contratacdo de
servicos cuja prestacdo ndo apresente qualquer carga de particularizagcdo ou
peculiaridade, ainda que também sejam servigos técnicos e especializados. (in
Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2007. p.
251) (g.n.).

De forma a corroborar tais entendimentos, aponto juizo do Tribunal de Contas da
Unido, que segue a mesma linha argumentativa, senéo vejamos:
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“O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993 ndo esta vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicOes de executar o objeto, mas
sim como uma situacao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranca e cuidado.” (Acorddo n°. 2993/2018 — Plenario) (g.n.).

“34. A despeito das consideragdes da unidade técnica, entendo que nesse tipo de
objeto — consultoria — a inexigibilidade de licitacdo é possivel para
contratacdo de objetos mais complexos, em particular quando a metodologia
empregada e os produtos entregues sdo interdependentes da atuacédo do
prestador de servico, assim como de suas experiéncias preteritas,
publicacdes, equipe técnica, aparelhamento e atividades anteriormente
desenvolvidas para o proprio orgdo. 35. A propria escolha do contratado
acaba dependendo de uma analise subjetiva, e ndo poderia ser diferente,
pois, se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos, a licitagdo néao
seria inviavel. Ela é impossivel justamente porque ha dificuldade de
comparacao objetiva entre as propostas, que estdo atreladas aos profissionais
gue executardo os trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta
caracterizada a discricionariedade na escolha do contratado.” (Acérdio n°.
2616/2015 — Plenério) (g.n.).

“14. Trata-se, na verdade, de exemplo tipico de inexigibilidade de licitagéo.
15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade néo esta vinculado a ideia
de unicidade. Para fins de subsuncdo ao art. 25, Inciso Il, da Lei 8.666/93,
entendo ndo existir um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente
por uma unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em condicdes de ser
contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer
servico e ndo penas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o0 que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em segundo
lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto,
mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado
nivel de seguranca e cuidado. 17. Por conseguinte, no presente caso, entendo
ter restado devidamente justificada, pelos responsaveis, a natureza singular
das atividades a serem realizadas. (Acordé@o n°. 1074/2013 — Plenario) (g.n.).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul:
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“A singularidade dos servicos prestados pelo escritorio contratado esta
fundamentada na capacitacdo profissional dos seus advogados, sendo inviavel
escolher o melhor profissional para prestar servigos de natureza intelectual
por meio de licitacdo, notadamente porque tal mensuracdo ndo se funda em
critérios objetivos.” (Acordao n®. 1214/2018 — Primeira Camara (g.n.).

Ao julgar diversos casos concretos, o Supremo Tribunal Federal também teve
oportunidade de manifestar-se sobre a contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados pela Administracdo Publica, sob o regime da inexigibilidade de
licitacdo, fixando-lhe parametros e critérios. Destaco, dentre outros, 0s seguintes
precedentes, ambos de relatoria do Ministro Luis Roberto Barros:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13, V, E 25, I,
DA LEI N° 8.666/1993. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA  ADMINISTRAGCAO PUBLICA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. 1. Acio declaratoria de
constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n® 8.666/1993, que trata da
qualificacdo dos servicos técnicos profissionais especializados e das hipoteses
de inexigibilidade de licitacdo. Alegacdo de que tais normas dio ensejo a
controveérsias judiciais nos casos de contratacdo direta de servicos advocaticios. 2.
Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, |1, da Lei n°® 8.666/1993: disciplina legal
da matéria que regulamenta com critérios razoaveis o art. 37, XXI, da CF. 3.
Necessidade de conferir seguranca juridica a interpretacédo e aplicacdo dos
dispositivos legais objeto da presente acdo, mediante o estabelecimento de
critérios e parametros dentro dos quais a contratacdo direta de servicos
advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacao,
estara em consonancia com o0s principios constitucionais da matéria,
especialmente a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia. Precedentes:
Inquérito 3.074, j. em 26.08.2014; MS 31.718, j. em 16.05.2018. [...] 9. Parcial
procedéncia do pedido, conferindo-se interpretacdo conforme a Constituicio
aos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n°® 8.666/1993. Fixacao da seguinte tese: “ Sao
constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n°® 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servigos advocaticios
pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, alem dos
critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializacdo profissional; natureza singular
do servico), deve observar: (i) inadequacdo da prestacdo do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com o
praticado pelo mercado.” (ADC 45) (g.n.).
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“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritorio de advocacia, sem
licitacdo, deve observar 0s seguintes parametros: a) existéncia de
procedimento administrativo formal; b) notdria especializacdo profissional;
C) natureza singular do servico; d) demonstracdo da inadequacdo da
prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de
preco compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritério de advocacia, deve ser considerado singular o
servico de retomada de concessdo de saneamento basico do Municipio de
Joinville, diante das circunstancias do caso concreto. Atendimento dos
demais pressupostos para a contratacdo direta. Dendncia rejeitada por falta
de justa causa” (Inquérito n°® 3074, j. em 26.08.2014) (g.n.).

Merece destaque também trecho da minuta do voto proferido no plenario virtual
realizado aos 16/10/2020 pelo Ministro Relator Luis Roberto Barros, nos autos da Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n°. 45:

“33. Enquanto a notoria especializacdo refere-se a pessoa do contratado, a
natureza singular — prevista no art. 25, 11, da Lei n°® 8.666/1993 — refere-se ao
objeto do contrato, ao servico a ser prestado, que deve escapar a rotina do
Orgéo contratante e da propria estrutura de advocacia publica que o atenda.
N&o se pode contratar um profissional de notdria especializacdo para um servico
trivial ou rotineiro. N&o basta, portanto, que o contratado seja dotado de notdria
especializacdo: exige-se, igualmente, que a atividade envolva complexidades que
tornem necesséaria a peculiar expertise. E essa nota de diferenciacio que torna
inviavel a competicdo, mesmo entre prestadores qualificados, dada a
necessidade de um elo de especial confianga na atuacdo do profissional
selecionado. [...] 36. Nessa mesma linha, no contexto dos servigos
especializados, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
confianga no trabalho profissional como elemento a ser aferido, quando do
exame da inexigibilidade de licitagdo.” (g.n.).

Ademais, a recente Lei Federal n°. 14.039, de 17 de Agosto de 2020, reconheceu
expressamente a natureza técnica e singular dos servicos prestados por profissionais de
contabilidade justamente por considerar os trabalhos desempenhados como servigos
técnicos profissionais especializados:
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@ LElI N° 14.039 DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Data de assinatura: 17 de Agosto de 2020

Ementa: Aftera a Lt 8 de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-| 1.295, de 27 de maiso de 1946, para dispor scbhee a

natureza tecnica e sing slar das servgos prestados por .-,du-:'.gndr‘: ¢ por profissionais de contabilidade.
SRUAGCA0:  N3o consta revogacao exprassa
Chefe de Governo:  JAIR BOLSONARO
Origem:  Legislativo

Data de Publicacdo: 18 de Agosto de 2020

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua not6ria especializa¢do, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato." (NR)

Ante tais argumentos, notadamente com a promulgacéo da Lei Federal n°. 14.039/2020,
nota-se que o servigo técnico especializado a ser contratado é dotado de singularidade,
assim considerado por exigir, na selecdo do melhor executor, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagcdo, inclusive o grau de confianca que nele deposita, que por si sO ja
sdo fatores que inviabilizam a competicdo desses profissionais.

Ainda que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da RepuUblica estabeleca, como
regra, a obrigatoriedade do processo de licitagdo para obras, servigcos, compras e
alienacdes pela Administracdo Publica, de forma a assegurar igualdade de condicbes
entre os concorrentes, a depender do caso concreto, enquadrando-se nas hipoteses
elencadas em lei, a contratacdo direta alcancara o interesse publico de forma mais
satisfatoria a Administracdo Publica.

Especificamente, no que concerne a inexigibilidade de licitacdo, pressupde-se a
inviabilidade de competicdo, ndo inserida na discricionariedade do legislador em tornar
a licitacdo dispensavel ou ndo, mas, sim, no preenchimento de circunstancias faticas de
acordo com os requisitos estabelecidos.
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2.3. DANOTORIA ESPECIALIZACAO

O outro elemento distintivo da contratacdo prevista no artigo 25, inciso Il, da Lei
Federal n°. 8.666/1993 diz respeito a notoria especializagdo do contratado. Com efeito,
assim como a singularidade, a notoria especializagdo encerra conceito aberto e
indeterminado, que confere ao gestor publico certa margem de discricionariedade para
decidir entre as alternativas possiveis, dentro dos limites legais, que também foi
recentemente redefinida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais nos seguintes termos:

“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICO ADVOCATICIO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO.
SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO.
CONCEITOS SUBJETIVOS. DEMONSTRACAO. INVIABILIDADE DA
COMPETICAO. REGULARIDADE. FALHAS DE INSTRUCAO NA
JUSTIFICACAO. PROCEDIMENTO CONDUZIDO E INSTRUIDO PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. MULTA AFASTADA.
PROVIMENTO. [...]. 2. Sob a oética semantica, a notoria especializacéo
consiste basicamente na atuacdo especializada reconhecida, o que é visivel
diante da extensa lista de 6rgaos publicos que utilizaram os mesmos servigos
e atestaram sua satisfacdo. 3. A partir da percepcao de que o gestor avaliou o
requisito da notoria especializacdo em interpretacado plausivel do dispositivo
legal, que, frise-se, encerra conceito abstrato e subjetivo, descabe aqui o
exercicio do controle externo sobre a maior ou menor adequacdo do juizo
administrativo, sob pena de se imiscuir no mérito do ato e, alem disso, se
olvidar do que dispbe o caput do art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro.” (Recurso Ordinario n. 1024529, rel. Conselheiro Sebastido
Helvecio, publicacdo em 4 de novembro de 2020) (g.n.).

E ainda, na ementa da Consulta n®. 746.716, ja referenciada:

“MUNICIPIO. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
COMPROVADA A NOTORIA ESPECIALIZACAO DA EMPRESA OU
DO PROFISSIONAL A SER CONTRATADO.” [CONSULTA n. 746.716.
Rel. CONS. ANTONIO CARLOS ANDRADA. Sessdo do dia 17/09/2008].

(g.n.).
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A notéria especializacdo esta condicionada a comprovacdo que a empresa ja prestou e
vem prestando servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil da
mesma natureza a diversos entes da Administracdo Publica. Da mesma forma, a
experiéncia profissional de seus membros/equipe técnica.

No caso em tela, a empresa indicada para contratagdo demonstrou ter extensa
experiéncia na prestacdo de servicos de assessoria e consultoria contbil a érgéos
publicos, em assuntos de alta complexidade técnica, com as mesmas caracteristicas, ao
acostar atestados de capacidade técnica emitidos pelas Prefeituras Municipais de
Baldim, Bambui, Cordisburgo, Ferros, Fortuna de Minas, Jaboticatubas, Lagoa
Grande, Matias Cardoso, Monjolos, Nova Lima, Paraisopolis, Pompéu, Presidente
Juscelino, Presidente Kubitschek, Prudente de Morais, Raposos, Rio Acima, Rio
Manso, Rio Piracicaba, Santo Anténio do Rio Abaixo, Sdo Gongalo do Abaeté, Séo
Jodo do Paraiso, Sdo Roque de Minas, Taquarucu de Minas, Varzea da Palma,
Ninheira, Tiros, Itaobim, Dores de Guanhées, .

Registre-se, que foram juntadas também declaracdes de algumas Camaras Municipais,
por servicos satisfatoriamente prestados junto a elas.

Comprovou a experiéncia profissional pretérita de seus membros, foram ainda,
exibidos, Certificado de Conclusdo de Curso de Pés-Graduacdo Latu Sensu e
publicacdes, que atestam sem duvida a sua especialidade na execugdo dos servicos que
se objetiva contratar.

A formagcéo e a experiéncia profissional dos membros, além dos contratos do escritorio
com outros 6rgdos publicos para a prestacdo de servicos semelhantes, comprovados no
bojo deste Processo Licitatorio n°. 039/2022 detém absoluta pertinéncia tematica com
0 objeto contratado e denotam que o escritorio contratado e sua equipe técnica tém
larga expertise em temas contabeis afetos a Administragdo Publica Municipal, motivo
pelo qual é plenamente legitimo o enquadramento da hipotese no conceito de notoria
especializacao.

Afinal, sob a dtica semantica, notdria especializacdo consiste basicamente na atuacao
especializada reconhecida, o que é visivel diante da extensa lista de 6rgdos publicos
que utilizaram 0s mesmos servicos e atestaram sua satisfacéo.

Merece destaque também trecho da minuta do voto proferido no plenério virtual
realizado aos 16/10/2020 pelo Ministro Relator Luis Roberto Barros, nos autos da
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°. 45:
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“31. O gue a norma exige é que a escolha recaia sobre profissional dotado de
especializacdo notoria, ou seja, incontroversa. Nao basta, portanto, que goze da
confianca pessoal do gestor publico, sendo necessario que a sua qualificacdo
diferenciada seja aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado.
Esses elementos podem residir, e.g., na formacdo académica e profissional do
contratado e de sua equipe, na autoria de publicacdes pertinentes ao objeto da
contratacdo, na experiéncia bem-sucedida em atuacbes pretéritas semelhantes,
dentre outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica do
profissional. 32. N&o se pode negar que esses indicadores continuam
permitindo certa margem de discricionariedade na anélise do que seja um
profissional capacitado a prestar o servico mais adequado ao interesse
publico. Mas, mesmo assim, eles parecem suficientes para delimitar uma
faixa de opgdes aceitaveis, tornando ilegitimas as avalia¢cbes puramente
pessoais dos administradores publicos. O que a lei permite,
compreensivelmente, ndo é a contratacdo de talentos ocultos, mas sim de
prestadores que ja sdo reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas
respectivas areas.” (g.n.).

A vista desses argumentos, a instrucdo processual é suficiente para demonstrar também
a presenca da notdria especializacdo do contratado.

3. INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Ja a inviabilidade da competicdo esta na esséncia do objeto contratado que exige
acentuado nivel de seguranca e cuidado.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in verbis:

“Ja a inexigibilidade, tratou do reconhecimento de que era inviavel a
competicdo entre ofertantes, seja porque s6 um fornecedor ou prestador de
servigos possuia a aptiddo para atender ao interesse publico, seja porque fazia
face as peculiaridades no objeto contratual pretendido pela Administracdo.”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitagdo. 7. ed.
Belo Horizonte: Ed. Forum, 2007, p. 531) (g.n.).

Destaco, na oportunidade, enunciado da Sumula n°. 252 do Tribunal de Contas da
Unido:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre o0s
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mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria
especializacdo do contratado.” (g.n.).

Assim, uma vez presente 0 trindmio, “servigos técnicos especializados”, “singularidade
dos servicos a serem prestados” € ‘“notoria especializacdo dos profissionais ou
empresas”, a contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
contabil por inexigibilidade de licitacdo esta autorizada, por estar configurada a
inviabilidade de competicdo, conforme entendimento consolidado sobre a matéria no
Tribunal de Contas de Minas Gerais descrito na Simula n°. 106:

“Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com
fundamento no artigo 25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, é indispensavel a comprovacdo tanto da notoria
especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas como da
singularidade dos servicos a serem prestados, 0s quais, por sua especificidade,
diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administragdo.” (g.n.).

No mesmo sentido, o enunciado da Sumula n°. 39 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de Servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servigco de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos
termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.” (g.n.).

4. JUIZO DISCRICIONARIO DO GESTOR

Sobre o juizo discricionario do administrador entre o dever de licitar e a possibilidade
de contratacdo direta através de inexigibilidade de licitagdo, manifestou brilhantemente
0 Conselheiro Claudio Couto Terrdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

“ENTENDO, POREM, QUE A CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NOS MOLDES DO
OBJETO LICITADO, CONSISTEM EM SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, CONFORME DISPOSTO NO ART. 13 DA LEI N°
8.666/93. Além disso, é possivel até mesmo apresentarem natureza singular, na
medida em que a selecdo do melhor executor venha envolver grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao.
Desse modo, justamente por considerar que A HIPOTESE PODE
AUTORIZAR ATE MESMO A CONTRATACAO DIRETA POR
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM FULCRO NO ART. 13, C/C
COM O ART. 25, Il, DA LEI N° 8.666/93, entendo que a adocdo do tipo
“técnica e pre¢o” ou da modalidade tomada de pregos nao configura motivo, por
si s, suficiente para a suspensdo do certame. TRATA-SE AO MEU VER DE
EVIDENTE MANIFESTACAO DE JUIZO DISCRICIONARIO DO
GESTOR, QUE DEVERA SER AFERIDA EM COTEJO COM OS
MOTIVOS JUSTIFICADORES DA OPCAO REALIZADA NO CASO
CONCRETO. De tal forma que, havendo congruéncia entre a decisdo
administrativa e seus motivos, ndo caberia ao controlador substituir tal opgdo. Em
outras palavras, por entender que EM TESE SERIA LICITA ATE MESMO A
CONTRATACAO DIRETA DESSES SERVICOS — A DEPENDER DA
MOTIVACAO DO ATO -, compreendo ndo ser razodvel determinar a
suspensdao do procedimento licitatério pelas razdes expostas pelo relator,
porquanto penso estar havendo, no caso concreto, substituicdo do JUIZO
DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR pelo juizo discricionario do
controlador. Por essas razoes, deixo de referendar a medida cautelar concedida.”
[DENUNCIA n°. 1092428. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO.
Sessdo do dia 06/08/2020. Disponibilizada no DOC do dia 17/09/2020] (g.n.).

No mesmo sentido a recente decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI FEDERAL 8.429/1992 AO
AGENTE POLITICO. POSSIBILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
AREA DE ASSESSORIA E AUDITORIA CONTABIL. OBSERVANCIA
AO ARTIGO 25, Il CUMULADO COM ARTIGO 13, 11l, AMBOS DA LEI
8.666/1993. SERVICO TECNICO DE NATUREZA SINGULAR.
ESPECIALIZACAO DO SOCIO E DO ESCRITORIO CONTRATADO.
LESAO AO ERARIO INDEMONSTRADA. IMPROBIDADE NAO
CONFIGURADA. SENTENCA CONFIRMADA. - A Lei Federal n°® 8.429/1992,
que dispbe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias,
aplica-se aos agentes ou ex-agentes politicos, eis que, nos termos do artigo 2° da
mencionada norma, reputa-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
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Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para
cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinguenta por cento do patrimonio ou da receita anual. - O artigo 25, inciso I,
da Lei n° 8.666/93 prevé ser inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servicos
técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo. - Mostra-se legitima a
contratagdo de servicos de assessoria e auditoria contabil, mediante
inexigibilidade, se os trabalhos prestados ndo se limitem a mera assessoria
financeira e contabil ordinaria. - A singularidade do objeto contratado pela
Municipalidade e a notdria especializacdo dos profissionais na area de
conhecimento afasta a tese de direcionamento da contratacdo. - N&o
comprovado a ocorréncia de prejuizo ao erario e que 0s servicos contratados
foram efetivamente prestados por precos de mercado, deve ser mantida a
sentenca que julgou improcedentes os pedidos iniciais da agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa.” (Apelagio Civel n°.
1.0143.14.002150-0/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato, 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 08/04/2021, publicacdo da simula em 27/04/2021)

(9.n.).
5. CONDICOES DE EXECUCAO

O Executivo Municipal ndo aceitard a prestacdo dos servicos por profissionais que
descumpram as condi¢Ges e requisitos, conforme descrito neste Projeto Basico e
legislacdo pertinente, cabendo a empresa contratada efetuar as substituicdes dos
profissionais de contabilidade quando solicitadas, sob pena de aplicacdo das sancdes
legais e/ou rescisdo contratual. Da mesma forma, ndo sera aceita a prestacao de servicos
sem o estrito cumprimento das obrigacOes pertinentes por parte da empresa.

Na forma do disposto no artigo 71, da Lei Federal n°. 8.666/1993, é de responsabilidade
da empresa contratada, assumir todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais decorrentes da execucdo do objeto, relacionados com a sua equipe técnica.

Vargem Bonita, 30 de margo de 2022

Secretaria Municipal de Administragéo,
Planejamento e Fazenda
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NOTA TECNICA JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que segundo o principio da legalidade, o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico deve
conformar-se com a moralidade e a finalidade administrativa para dar plena
legitimidade ao ato.

Trata-se de andlise e manifestacdo visando a possibilidade de contratacdo de
servigos técnicos profissionais especializados, através de empresa regularmente inscrita
no Conselho Regional de Contabilidade, com especializacdo na area da Contabilidade
Pablica Municipal, para realizar assessoramento e consultoria contabil aos diversos
setores da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM BONITA, auxiliando os
servidores publicos em situacbes incomuns, com complexidade acima do normal,
envolvendo casos que demandam mais do que a simples experiéncia na area, e que
apresentam complexidade que impedem a obtencdo de solucdo satisfatoria a partir da
contratacdo de servigos técnicos profissionais comuns.

O tema analisado merece tratamento destacado em nossa doutrina e
jurisprudéncia. Isto porque se tem como regra a realizacdo do procedimento licitatorio
e, como medida em extremo excepcional, a sua inexigibilidade.

Antes de adentrarmos ao mérito da questdo, cabe-nos esclarecer que a Lei Federal
n° 8.666/1993 em seu artigo 25 considera inexigivel a licitacdo para a contratacdo de
servigos técnicos especializados, conforme se observa do texto abaixo transcrito:

“Art. 25 — E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

[...]

Il — para a contratacéo de servicos téecnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;
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[.]

81° — Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacfes, organizacdo, aparelhamento, equipe tecnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.” (g.n.).

Ja o artigo 13, da Lei Federal n°. 8.666/1993, por sua vez, especifica 0s servicos
técnicos profissionais da seguinte forma:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
IV — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restauracao de obras de arte e bens de valor historico.

VIl — (vetado)

81° — Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacio de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

82° — Ao0s servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

83° — A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como
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elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os
servicos objeto do contrato.” (g.n.).

Frise-se que o rol em referéncia € taxativo, ndo podendo ser ampliado por vontade
do administrador. Ademais, tratando-se de direito excepcional, sua interpretagdo deve
ser restritiva, conforme principios consagrados da hermenéutica juridica.

Dessa forma, feitas tais consideracfes, passamos a analisar a questdo que surge
dos autos, respeitantes ao conceito de “servigos especializados”, “profissionais de
notdria especializacdo” e “servigos de natureza singular”.

Assim, temos trés requisitos a serem cumpridos:

a) o legal, referente ao enquadramento dos servi¢cos no rol exauriente do artigo
13, da Lei Federal n°. 8.666/1993 (servicgo especializado);

b) o subjetivo, consistente nas qualificacbes pessoais do profissional
(profissionais de notdria especializagio);

c) o objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou seja, do
servico a ser contratado (servicos de natureza singular).

Antonio Roque Citadini, esclarece que:

“os servigos especializados, a que alude a lei, sdo aqueles expressamente
previstos no art. 13 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, quais
sejam: estudos tecnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;
pareceres, pericias e avaliacbes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; fiscalizacéo, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauragéo de obras de arte e bens de
valor histérico”. (CITADINI, Antdnio Roque. Comentérios e Jurisprudéncia
Sobre a Lei de Licitagdes Publicas. 32 ed., Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p.
224).

Hely Lopes Meirelles:

“define a notoria especializacdo como uma caracteristica daqueles profissionais
que, além da habilitacdo técnica e profissional, exigida para os profissionais em
geral, foram além em sua formacdo, participando de cursos de especializacéo,
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pos-graduacdo, participacdo em congressos e seminarios, possuindo obras
técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participacdo ativa e constante na
vida académica”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio e Contrato
Administrativo, p. 98/99).

Assim, a mens legis quis permitir a contratacdo direta de tais profissionais,
inexigindo o procedimento licitatorio, tendo em vista a “impossibilidade 16gica” de a
Administracdo pretender o melhor servigo pelo menor preco, nessas condicoes.

Tal “impossibilidade l6gica”, na expressao de Hely Lopes Meirelles deve ser
analisada em seu duplo aspecto: o primeiro consiste no grau de renome atingido por
esses profissionais, a ponto de sua autoridade no assunto se ter tornado notdria. Perde-
se, assim, a necessaria competibilidade, esséncia da licitacdo, tendo-se em vista que
todos atingiram um mesmo patamar de eficiéncia técnico-cientifica, tornando-se quase
impossivel optar-se por um ou por outro, mediante a analise pura e simples de sua
competéncia profissional. Por outro lado, atingido tal patamar, surge o desinteresse
desses profissionais em se submeterem a licitacdo, que se presta, grosso modo, a analise
de seu trabalho e preco.

"[...] o pressuposto fatico da inexigibilidade ¢, indubitavelmente, a inviabilidade
da competicdo. Em seguida, o dispositivo em causa refere-se, em especial, aos
casos dos incisos | a V. Evidencia-se, porém, que somente € inexigivel a licitacdo
nesses casos, quando se torna inviavel a competicdo, ou seja, a disputa entre 2 ou
mais licitantes. Existindo 2 ou mais competidores capazes de oferecer condigOes
de exame de suas propostas, na forma do edital, a Administracdo tera de
submeter-se a licitacdo, consoante os dispositivos do Decreto-lei n°2.300/86."
(SANT’ANNA, Reynaldo, Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, apud PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, Comentarios & Lei de Licitagbes
e Contratacdes da Administracéo Publica, p. 307).

Como visto, a notoria especializacdo ndo € bastante para a inexigibilidade da
licitacdo. Ora, nada impede que haja profissionais que queiram competir. Assim, a
singularidade da natureza do servico é o que justifica, ipso facto, a
excepcionalidade da inexigibilidade.

Essa singularidade consubstancia-se, no ensinamento de Anténio Roque Citadini:

“no fato do objeto do contrato ser de natureza pouco comum, com razoavel dose
de complexidade, de tal forma individualizadora, que justifique a dispensa de
todo o procedimento licitatorio”. (Op. cit., p. 230).
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Assim, qualquer duvida que paire acerca do enquadramento do caso
vertente a lei em comento, deve ser dirimida no sentido de se buscar o
entendimento jurisprudencial vigente:

SUMULA 106 do TCEMG - “Nas contratacdes de servicos técnicos
celebradas pela Administracdo com fundamento no artigo 25, inciso Il,
combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
indispensavel a comprovacéo tanto da notoria especializa¢éo dos profissionais
ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem
prestados, 0s quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente,
sdo afetos a Administracdo”. (Publicada no “MG” de 22/10/08 — pag. 40 —
mantida no “MG” de 26/11/08 — pag. 72 — mantida no d.o.c de 05/05/11 — pég.

08) (g.n.).

O Supremo Tribunal Federal, assim tem se manifestado:

“A licitagdo desatenderia ao interesse publico na medida em que sujeitaria a
Administracdo a contratar com quem, embora vencedor na licitacdo, segundo a
ponderacdo de critérios objetivos, dela ndo merecesse 0 mais elevado grau de
confianga [...]” (Recurso Extraordinario n°. 466705-3 — Ministro Eros Grau).

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar Federal. Dentncia oferecida.
Artigo 89, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Artigo 41 do CPP. Néo
conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatdria e o tipo previsto no
art. 89 da Lei n° 8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejei¢do da dentincia. [...] 3.
O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacao, associada
ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para
0 seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: [...] os profissionais contratados possuiam notdria
especializacdo, comprovada nos autos, alem de desfrutarem da confianca da
Administragcdo. Ilegalidade inexistente. Fato atipico. [...] Como ¢ curial, a
inexigibilidade de licitacdo publica ocorre nas hipoteses em que se afigura a
inviabilidade de competicéo, 0 que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras
distintas. [...] Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestacdo exige
conhecimento técnico generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser
comparado objetivamente numa licitagdo publica. Ha, contudo, determinados
servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou
individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas
diferenciadas e pessoais. Trata-se de servigo cuja especializacdo requer aporte
subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para outro, € que
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0 qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com
objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada
qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicéo. Destaque-
se, mais uma vez, que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nesta hipdtese os servigos enunciados
no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por Vvarios
especialistas; no entanto, todos eles os realizam com traco eminentemente
subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios
objetivos para coteja-los.” (Inquérito n°. 3.077, de 25/09/2012. Ministro Dias
Toffoli — Relator).

Neste mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica tem decidido:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada
violacdo ao 17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art.
178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no
acérdao recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do
STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a Corte
Especial deste Tribunal ja firmou entendimento e que até mesmo as matérias de
ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1253389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos
EAg 1330346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos
EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dle
10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notdria
especializacdo. 4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servigcos de natureza
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personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo. 5.
A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracgdo
ndo se funda em critérios objetivos (como o menor preco). 6. Diante da
natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacdo de confiancga, é licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial
a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razéo
da inexisténcia de improbidade administrativa. (Recurso Especial n°® 1.192.332 —
RS, de 12/11/2013. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho — Relator) (g.n.).

“HABEAS CORPUS. LICITACAO ILEGALMENTE INEXIGIDA (ART. 89
DA LEI N. 8.666/93). ATIPICIDADE DA CONDUTA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NOTORIA ESPECIALIZACAO
PROFISSIONAL PARA PATROCINIO DE CAUSA ESPECIFICA.
EXISTENCIA DE CORPO JURIDICO CONSTITUIDO NO AMBITO DA
AGENCIA DE FOMENTO. CONFLITO DE INTERESSES CONFIGURADO.
GRAU DE CONFIABILIDADE. CRITERIO SUBJETIVO.
DISCRICIONARIEDADE DO AGENTE PUBLICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM
CONCEDIDA. 1. O tipo penal descrito no artigo 89 da Lei n. 8.666/93 visa
apenar o administrador que dispensa ou considera inexigivel o procedimento
licitatério fora das hipoteses legais (artigos 24 e 25 do aludido diploma legal), ou
deixa de observar formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade. 2. A
inviabilidade de competicdo a que se refere o artigo 25, inciso Il, da Lei n.
8.666/93, ndo se caracteriza apenas na exclusividade na prestacdo do servico
técnico almejado, mas também na sua singularidade, marcada pela notoria
especializacdo do profissional, bem como pela confianca nele depositada pela
administracdo. Precedente do Supremo Tribunal Federal. 3. O grau de confianca
depositado na contratacdo do profissional, em razdo da sua carga subjetiva,
ndo é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame licitatorio e se
encontra no ambito de atuacdo discricionaria do administrador publico,
razdo pela qual a competicao se torna inviavel.” (STJ. Habeas Corpus 228.759
— SC, de 07/05/2012. Ministro Jorge Mussi — Relator) (g.n.).
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Nos termos das decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, 0s servigos técnicos profissionais especializados sdo servicos singulares, em
relacdo aos quais o elemento confianca é primordial para a escolha do profissional ou
empresa a ser contratada pela Administragdo, em razédo disso, deve a Administracéo,
caracterizada a notoria especializacdo do profissional ou empresa, contratar aquele ou
aquela que Ihe inspire maior confianca.

Entretanto, tratam-se de decisdes, que ndo demonstram entendimento pacificado
do Supremo Tribunal Federal diante da questdo, tanto que o proprio STF teve
entendimento distinto, como se observa no Acérdao no Habeas Corpus n°. 86.198-9/PR,
de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, em 17/04/2007, portanto posteriormente a
citada manifestacdo do Ministro Eros Grau:

"Preciosas, no ponto, as seguintes licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, em
comentario ao art. 13 da L. 8.666/93, que trata dos servigos técnicos profissionais
(art. 25,11), verbis: [...]

\eja-se: 0 patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado entre 0s servicos
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para mover simples execucoes
fiscais a administracdo ndo tera necessidade alguma de contratar ? e diretamente ? um
profissional de notoria especializacdo. Seria um absurdo se o fizesse. Assim também,
haverad pericias, avaliacdes ou projetos de tal modo singelos e as vezes até mesmo
padronizados que, ou ndo haveria espaco para ingresso de componente pessoal do autor,
ou manifestar-se-ia em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o
resultado do servico.

Em suma: a singularidade € relevante e um servigo deve ser havido como singular
guando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio entendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o
traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a
arglcia de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente 0s que a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em
causa."”.

A Lei Federal n° 14.039/2020 alterou a Lei Federal n°. 8.906/1994 nos seguintes
termos:
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Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e 2°:

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagao, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfag@o do objeto do contrato.” (NR)

Ainda ndo houve manifestacdo da Suprema Corte em relagdo aos impactos da Lei
Federal n°. 14.039/2020 nas contratagdes por inexigibilidade dos servicos profissionais
de contabilidade, entretanto, em recentes decisdes, o Tribunal de Contas de Minas
Gerais decidiu pela regularidade, nos seguintes termos:

“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO. MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI
N. 14.039/2020. MODELO DE PARECER FORNECIDO PELA
CONTRATADA. INDICIOS DE MONTAGEM. ADMISSIBILIDADE.
PROVIMENTO.1. Com as recentes alteracbes trazidas pela Lei n.
14.039/2020, uma vez presentes 0s requisitos necessarios para hipotese de
inexigibilidade de licitacdo (art. 25, Il da Lei n. 8.666/1993), incluindo a
demonstracdo de notdria especializacdo da empresa contratada, ndo ha que
se falar em irregularidade da contratacdo.2. Ndo ha vedacdo legal de que o
particular interessado em contratar com a Administracdo Publica forneca
subsidios aos agentes publicos, tais quais modelo de peca processual e, ainda, a
elaboracdo de parecer € prerrogativa de independéncia funcional.” [RECURSO
ORDINARIO n°. 1077058. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do
dia 27/01/2021. Disponibilizada no DOC do dia 21/05/2021] (g.n.).

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA EM AREA CONTABIL,
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E DE GESTAO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N. 14.039/2020.
REGULAR. SISTEMA DE CREDENCIAMENTO. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM AS CONTRATACOES
PUBLICAS. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.


mailto:licitacao@vargembonita.mg.gov.br

e
Shdr

Ry o
&

-

C .\'5 PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM BONITA - M.G.
w7 7 Av. Sdo Paulo n® 83 — Centro — CEP 37.922-000 — CNPJ 16.788.309/0001-28

NGRS

Tel/Fax: (37) 3435-1163 — e-mail: licitacao@vargembonita.mg.gov.br

DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.1. Considerando as recentes
alteracbes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, segundo a qual 0s servigos
profissionais de advogado e contador sdo, por sua hatureza, técnicos e
singulares, aliada a demonstracdo da notoria especializacdo, ndo ha que se
falar em irregularidade da contratacdo dos servicos técnicos de consultoria
em area contabil, administrativa, financeira e de gestdo em administracéo
publica, nos termos do art. 25, 11, da Lei n. 8.666/1993.2. A ndo observancia,
pelo agente publico, das exigéncias insculpidas na lei licitatéria para a realizagcdo
das contratagcbes publicas mediante certames licitatorios ou procedimentos de
dispensas e inexigibilidades, podera ensejar a aplicacdo de multa pessoal por este
Tribunal de Contas.3. E regular a utilizacdo do sistema de credenciamento, que se
perfaz por meio de inexigibilidade licitatoria, com base no caput do art. 25 da Lei
n. 8.666/93, sempre que o interesse publico necessitar obter 0 maior numero
possivel de particulares realizando a prestacdo do servigco, considerando que a
necessidade da Administracdo nédo restard atendida com a contratacdo de apenas
um particular, desde de que sejam observadas as exigéncias pré-estabelecidas no
edital, com estrito cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei 8.666/93 e aos
principios que regem os procedimentos licitatorios e as contratagdes publicas, em
especial, os principios da publicidade, isonomia e impessoalidade.”
[REPRESENTACAO n°. 986740. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessio
do dia 01/12/2020. Disponibilizada no DOC do dia 13/01/2021] (g.n.).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI FEDERAL 8.429/1992 AO
AGENTE  POLITICO. POSSIBILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
AREA DE ASSESSORIA E AUDITORIA CONTABIL. OBSERVANCIA
AO ARTIGO 25, Il CUMULADO COM ARTIGO 13, 111, AMBOS DA LEI
8.666/1993. SERVICO TECNICO DE NATUREZA SINGULAR.
ESPECIALIZAQAO DO SOCIO E DO ESCRITORIO CONTRATADO.
LESAO AO ERARIO INDEMONSTRADA. IMPROBIDADE NAO
CONFIGURADA. SENTENCA CONFIRMADA. - A Lei Federal n° 8.429/1992,
que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias,
aplica-se aos agentes ou ex-agentes politicos, eis que, nos termos do artigo 2° da
mencionada norma, reputa-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
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contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou func@o na administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para
cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinguenta por cento do patrimonio ou da receita anual. - O artigo 25, inciso 1,
da Lei n° 8.666/93 prevé ser inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servicos
tecnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo. - Mostra-se legitima a
contratacdo de servicos de assessoria e auditoria contabil, mediante
inexigibilidade, se os trabalhos prestados ndo se limitem a mera assessoria
financeira e contabil ordinaria. - A singulari dade do objeto contratado pela
Municipalidade e a notdria especializacdo dos profissionais na area de
conhecimento afasta a tese de direcionamento da contratacdo. - N&o
comprovado a ocorréncia de prejuizo ao erario € que 0S Servicos contratados
foram efetivamente prestados por precos de mercado, deve ser mantida a sentenca
que julgou improcedentes os pedidos iniciais da acdo civil puablica por ato de
improbidade administrativa.” (Apelagdo Civel n°. 1.0143.14.002150-0/001,
Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
08/04/2021, publicacdo da sumula em 27/04/2021) (g.n.).

Assim, entendo que diante desse quadro, procuramos em sede de parecer juridico,
tracar o quadro juridico a que esta inserida a questdo, para que o administrador, que tem
competéncia administrativa para licitar ou contratar diretamente via inexigibilidade de
licitacdo, tenha elementos técnico-juridicos, aos quais acrescera os elementos técnico-
administrativos, para pautar a sua decisao.

Este é o parecer.

Vargem Bonita, 30 de marc¢o de 2022

Juarez Machado
OAB/MG NP° 102.592
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MINUTA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

O MUNICIPIO VARGEM BONITA, inscrito no CNPJMF sob o
n°.16.788.309/0001-28, com sede administrativa na Av Sao Paulo, 83, Centro VVargem
Bonita neste ato representado por seu representante legal, Sr. Samuel Alves de Matos ,
inscrito no CPF sob n°.063.373.996-09 , residente e domiciliado neste Municipio de
Vargem Bonita , a seguir denominado CONTRATANTE, e de outro lado, ETAC
AUDITORIA E CONSULTORIA LTDA , inscrito no CNPJ sob o
n°19.169.291/0001-74 com sede administrativa na Rua Tenente Brito Melo, n°® 427 6°
andar, Barro Preto Belo Horizonte neste ato representado por seu representante legal ,
Sr Geraldo Magela Costa , inscrito no CPF sob n°. 482.412.376-34, de ora em diante
denominada simplesmente CONTRATADA, de conformidade com a Lei Federal n°.
8.666/1993, com alteragdes introduzidas pela Lei Federal n°. 8.883/1994, Lei Federal n°.
14.039/2020, Processo Licitatério n° 039/2022, Inexigibilidade de Licitacdo n°.
002/2022, regime de execucao indireta, empreitada por preco global, ttm como justo e
contratado o seguinte:

CLAUSULA 12— DO OBJETO

1.1. O objeto do presente contrato é a contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados, através de empresa regularmente inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade, com especializacdo na area da Contabilidade Publica Municipal, para
realizar assessoramento e consultoria contabil aos diversos setores da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARGEM BONITA auxiliando os servidores publicos em
situagcbes incomuns, com complexidade acima do normal, envolvendo casos que
demandam mais do que a simples experiéncia na area, e que apresentam complexidade
que impedem a obtencdo de solucdo satisfatoria a partir da contratagdo de servicos
técnicos profissionais comuns.

CLAUSULA 22— DOS PRECOS E FORMA DE PAGAMENTO

2.1. Dos precos:

2.1.1. O Contratante pagara a Contratada a importancia mensal de R$ 11.400,00 (Onze
Mil e Quatrocentos Reais).

2.1.2. O pagamento sera feito em moeda corrente nacional.

2.2. Das condicdes de pagamento:
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2.2.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias do més subsequente a prestacao
dos servicos, em moeda corrente nacional.

2.2.2. A Contratada contra apresentara a correspondente Nota Fiscal de Servigos.

2.2.3. O pagamento das faturas seguird a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, cabendo a Contratada manter durante toda a execucdo do objeto, em
compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitacéo.

2.2.4. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento ndo justificados, provocados
exclusivamente pela Administracdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizacdo
financeira, e sua apuracéo se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo
pagamento, em que 0s juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento)
ao més, mediante aplicacdo da seguinte férmula:

EM=NxVPxI

onde:

EM = Encargos moratorios;

VP = Valor da parcela em atraso;

N = Numero de dias entre a data prevista para 0 pagamento (vencimento) e a do efetivo
pagamento;

| = Indice de compensacao financeira, assim apurado:
| = (TX/100)

30

TX = Percentual da taxa de juros de mora mensal definida no contrato.

2.3. Dos reajustes:

2.3.1. Por forga das Leis Federais n° 9.069/1995 e 10.192/2001, o valor deste contrato
serd reajustado mediante iniciativa da Contratada, desde que observado o interregno
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minimo de 1 (um) ano, a contar da data limite para a apresentacdo da proposta ou do
ultimo reajuste, tendo como base a variacdo de indice oficial.

2.3.2. Decorrido o prazo acima estipulado, os precos unitarios serdo corrigidos
monetariamente pelo INPC ou outro indice que venha a substitui-lo por forca de
determinagdo governamental.

2.3.3. A aplicacdo do indice dar-se-a de acordo com a variacdo acumulada do INPC
ocorrida nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores.

CLAUSULA 32— DA DOTACAO

3.1. As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta da dotacdo
orcamentaria n°. 02.04.20-04.121.0036.2035-3.3.90.35.00

CLAUSULA 42— DA VIGENCIA

4.1. Este contrato entra em vigor na data de sua assinatura, encerrando-se em
31/12/2022.

4.2. A prorrogacdo do prazo contratual podera ocorrer, a critério do Contratante, nos
termos da Lei Federal n°. 8.666/1993.

CLAUSULA 52— DA ALTERACAO CONTRATUAL

5.1. A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0S
acrescimos ou supressdes que se fizerem nos servicos, até 25% (vinte e cinco por
cento), de acordo com o0 que preceitua o artigo 65, paragrafo 1°, da Lei Federal n°.
8.666/1993.

CLAUSULA 62— DA NOVACAO

6.1. Toda e qualquer tolerancia por parte do Contratante na exigéncia do cumprimento
do presente contrato, ndo constituira novacdo, nem muito menos, a extingdo da
respectiva obrigacdo, podendo a mesma ser exigida a qualquer tempo.

CLAUSULA 72 — DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

7.1. O Contratante se obriga a executar e colocar a disposi¢cdo da Contratada, até o 15°
(décimo quinto) dia util do més subsequente, os servigos e a documentacdo mensal,
necessarios ao cumprimento do objeto deste contrato.
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7.2. O Contratante é responsavel exclusivo pela seguranca de suas informacoes
confidenciais e proprietarias.

7.3. O Contratante se obriga a colocar a disposicdo da Contratada, equipamentos,
pessoal disponivel, espaco, e local de trabalhos adequados a prestacdo de servigos in-
loco.

7.4. Efetuar o pagamento na forma e prazo previstos na Clausula 22 deste instrumento.
CLAUSULA 82— DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

8.1. Cuidar da seguranca do seu pessoal empregado na execucdo dos servicos
contratados, obedecendo aos requisitos legais pertinentes, ficando o Contratante e seus
prepostos isentos de qualquer responsabilidade com relagdo a eventuais acidentes de
trabalho decorrentes do servico prestado, sejam eles de natureza civil ou criminal;

8.2. Os servigos técnicos profissionais especializados compreenderéo:

1) Servicos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
técnica em Contabilidade Publica, relacionados a situages incomuns, atipicas, e
de alta complexidade;

2) Orientacdo e elaboracdo de pareceres técnicos contdbeis em assuntos de alta
complexidade, em especial referentes a aplicacdo e eventual descumprimento da
Lei Federal n° 4.320/1964, Lei Complementar n°. 101/2000, Lei Federal n°,
13.019/2014, Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n° 10.520/2002, Lei
Federal n°. 14.133/2021 e Lei Federal n°. 8.987/1995;

3) Orientacdo e elaboracdo de pareceres técnicos contabeis em assuntos de alta
complexidade, envolvendo repasse de recursos puablicos, tomada de contas
especiais, processos administrativos disciplinares e processos de aplicacdo de
penalidades;

4) Auxilio no estudo de casos complexos, inclusive na apuracdo de indicios de
descumprimento de normas, com apresentacdo de possiveis solucdes e opcbes de
procedimentos a serem adotados pelos diversos setores do Executivo Municipal;

5) Auxilio na elaboracdo de estudos e planejamentos técnicos contabeis, com
sugestdes de solugbes para assuntos de ordem econdmico-financeiro-
orcamentaria e patrimonial;
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6) Auxilio na aplicacdo e analise do cumprimento das Instru¢cdes Normativas do
TCEMG e das Portarias da STN, inclusive acompanhamento da elaboracdo do
PPA, LDO, LOA, Prestacdo de Contas Anual e treinamento e auxilio na solugédo
das divergéncias e criticas durante a elaboracdo de relatérios como SICONFI,
SIOPS, SIOPE, etc. e disponibilidade para conferéncia antes do envio aos 6rgaos
de fiscalizacéo;

7) Auxilio na afericdo e comprovacgéo da legalidade dos atos administrativos do
Executivo Municipal, na avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Municipio, em especial
quanto a:

a) analise contabil e realizacdo de auditorias financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial no que se refere a legalidade, legitimidade,
economicidade dos atos do Executivo Municipal,

b) analise da legitimidade dos gastos com folha de pagamento;

c) verificacdo da regularidade dos procedimentos licitatorios por
amostragem;

d) apuracdo dos fatos inquinados de ilegalidade ou irregularidades
praticadas por agentes publicos ou privados na utilizacdo dos recursos ou
rendncia de receita;

e) analise dos balancos, em especial os relatorios de acompanhamento das
prestacdes de contas anuais dos ordenadores de despesas para atendimento
as determinacdes legais;

f) verificacédo e avaliacdo quanto a ado¢do de medidas para observancia dos
limites com despesas de pessoal.

8) Esclarecer/orientar quanto a analise de informagdes contidas nos relatorios
econémico-financeiro orcamentario exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF e em outras disposic¢des legais;

9) Auxilio na elaboracdo de estudos e planejamentos técnicos, com sugestfes de
solugbes para assuntos de ordem econémico-financeiro orgcamentaria e
patrimonial;
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10) Auxilio no aperfeicoamento constante dos regulamentos municipais que
sofram impacto direto ou indireto da contabilidade publica, inclusive em relacdo
ao aperfeicoamento e aplicacédo da Lei Federal n° 13.019/2014, bem como:

a) Confronto dos processos de chamamento publico, inexigibilidade ou
dispensa de chamamento pablico por amostragem, com 0s empenhos de
despesa;

b) Analise da compatibilidade e disponibilidade da dotacdo orcamentaria
utilizada nas parcerias celebradas com base na Lei Federal n°. 13.019/2014
e previsdo na LOA, LDO, PPA e legislacao especifica;

c) Emissao de pareceres técnico contabeis pertinentes as dividas quanto a
aplicacédo da Lei Federal n° 13.019/2014;

d) Orientacdo quanto a anélise das prestacdes de contas apresentadas pelas
organizacdes da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n°. 13.019/2014,
bem como regulamentacdo local e eventual abertura de Tomada de Contas
Especial.

A empresa devera assumir o compromisso de realizar eventuais defesas
administrativas e justificativas técnicas perante os érgédos de fiscalizacdo (TCU e
TCEMG), sem qualquer 6nus, quando os questionamentos forem relativos ao
objeto do contrato e ao periodo em que prestou consultoria, tanto para o prefeito
quanto para os secretarios e servidores.

A metodologia de realizacdo dos servigos devera ser voltada para uma constante
capacitacdo e treinamento dos secretarios e servidores municipais envolvidos,
relacionados a situagfes incomuns, atipicas, de alta complexidade, vivenciadas
pelo Executivo Municipal.

Os servicos deverdo ser prestados por profissionais contabilistas e regularmente
inscritos no Conselho Regional de Contabilidade, mediante atendimento
presencial na sede da empresa em Belo Horizonte, comparecimento mensal da
equipe técnica na sede do Executivo Municipal, e ainda via telefone comercial e
movel, correio eletrénico, fax e correspondéncias, em dias Uteis, respeitado o
horario comercial, de acordo com as necessidades, para 0 atendimento dos
servigos contratados.

As despesas de 01 (um) atendimento, por més, in-loco, de locomocao,
hospedagem, alimentacdo do(s) técnico(s), correrdo por conta da empresa.
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Caso haja necessidade de mais de 01 (um) atendimento, por més, in-loco, as
despesas de locomocao, hospedagem, alimentacdo do(s) técnico(s), correrdo por
conta da Prefeitura Municipal, sendo fixado o valor por visita/técnico de R$
700,00 (setecentos reais).

N&o estdo considerados na composicao do preco, custos referentes ao reembolso
ou custeio de despesas para fazer sustentacdo oral nas diversas instancias
extrajudiciais, passagem aérea, hospedagem, etc. Caso seja necessaria, 0
PREFEITO MUNICIPAL devera autorizar, prévia e expressamente, sua
realizacdo, efetuando o reembolso dos valores correspondentes, desde que
devidamente apuradas e comprovadas, na forma da legislacdo aplicavel.

Compete a empresa contratada emitir pareceres contabeis, opinativos sobre
consultas de natureza administrativa, contébil, financeira, orgcamentéria,
operacional, patrimonial, licitatoria, e gestdo de pessoas, quando solicitados, sem
prejuizo do relatério mensal de orientacBes preventivas que devera ser emitido
em cada uma das visitas técnicas e disponibilizacdo de boletins mensais com
orientacdes sobre a aplicacdo das principais decisdes dos 6rgédos de fiscalizacao
(TCEMG e TCU), aplicaveis ao objeto contratual.

Na area de gestdo or¢camentaria, financeira, contabil e patrimonial, o objetivo é
atestar a regularidade da execucdo financeira e orgcamentaria, avalia-las segundo
os critérios de eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade, bem como
verificar a consisténcia dos registros contébeis e a regularidade da administracao
patrimonial.

Na area de licitacdo, objetiva atestar a regularidade das fases interna e externa,
contratual e executdria, avaliar a compatibilidade e disponibilidade das dotacOes
orcamentérias, empenhos de despesas, liquidacdes, indices contabelis,
exequibilidade e garantia das propostas, garantias contratuais, pedidos de
reequilibrios, repactuacdes e reajustes, alem de verificar os procedimentos e
cumprimentos das normas legais técnicos contabeis previstas na Lei Federal n°.
8.666/1993, Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n° 10.520/2002, Lei
Federal n° 14.133/2021, Lei Complementar n°. 123/2006, e demais normas
aplicaveis e suas alteracdes.

Sobre o0s processos licitatorios, diagnosticos e exames, com vistas a adocdo de
medidas corretivas cabiveis a cada caso, decorrentes das constatacdes, indicando
os fatos relevantes identificados que conduzam ao fortalecimento dos controles
internos;
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Na area de gestdo de pessoas, objetiva atestar a regularidade das parcelas
remuneratorias constantes da folha de pagamento, a consisténcia de remuneragdo
e proventos, além de verificar a legitimidade dos atos administrativos de pessoal.

8.3. Apresentar a atualizacdo, a cada 180 dias, da Certiddo Negativa de Debito
Trabalhista — CNDT referida na Lei Federal n°. 12.440/2011.

8.4. Manter durante o periodo de execucdo do objeto, as condicBes de regularidade
junto ao FGTS, INSS, e as Fazendas Federal, Estadual, e Municipal, bem como as
condicOes de qualificacéo exigidas na licitacdo.

CLAUSULA 9 - DA RESCISAO

9.1. O instrumento contratual firmado em decorréncia da presente licitacdo podera ser
rescindido de conformidade com o disposto nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n°.
8.666/1993.

9.2. Na hipdtese de ocorrer a rescisdo administrativa prevista no artigo 79, inciso I, da
Lei Federal n° 8.666/1993, ao Contratante sdo assegurados os direitos previstos no
artigo 80, incisos | a IV, paragrafos 1° a 4°, da lei citada.

CLAUSULA 10 — DA FISCALIZACAO

10.1. A fiscalizacdo sobre a execucdo dos servicos, objeto da presente licitacdo, sera
exercida por um representante do Contratante, nos termos do artigo 67, da Lei Federal
n°. 8.666/1993.

10.2. O Contratante se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte 0s servicos, se
considerados em desacordo com os termos do presente contrato.

CLAUSULA 11 — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Em caso de inexecucdo parcial ou total das condi¢des fixadas no contrato, erros ou
atrasos no cumprimento do contrato, infringéncia do artigo 71, da Lei Federal n°.
8.666/1993 e quaisquer outras irregularidades, a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar a Contratada as seguintes sangdes:

11.1.1. adverténcia;

11.1.2. multa de:
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11.1.2.1. 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o 10° (décimo) dia de atraso,
prestacdo do servico, sobre o valor da parcela, por ocorréncia,;

11.1.2.2. 20% (vinte por cento) sobre o valor do saldo do valor do contrato,

no caso de atraso superior a 10 (dez) dias, com a consequente rescisdo contratual,
quando for o caso;

11.1.2.3. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, nos casos:
11.1.2.3.1. inobservancia do nivel de qualidade dos servicos;
11.1.2.3.2. transferéncia total ou parcial do contrato a terceiros;

11.1.2.3.3. subcontratacdo no todo ou em parte do objeto sem prévia autorizacdo formal
do Contratante;

11.1.3. suspensdo temporaria do direito de participar de licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, pelo prazo de até 2 (dois) anos;

11.1.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que o
Contratante promova sua reabilitagéo.

11.2. O valor das multas aplicadas devera ser pago por meio de guia prépria, no prazo
maximo de 3 (trés) dias uteis a contar da data da sua aplicacdo ou podera ser
descontado dos pagamentos das faturas devidas pelo Municipio, quando for o caso.

CLAUSULA 12 - DOS CASOS OMISSOS

12.1. Os casos omissos, assim como as davidas, serdo resolvidas com base na Lei
Federal n° 8.666/1993, com alteracbes introduzidas pela Lei Federal n°. 8.883/1994,
cujas normas ficam incorporadas ao presente instrumento, ainda que delas ndo se faca
aqui mencao expressa.

CLAUSULA 13 - DO REGIME DE EXECUCAO

13.1. O regime de execucdo do presente contrato sera indireta — empreitada por preco
global.

CLAUSULA 14 - DO FORO


mailto:licitacao@vargembonita.mg.gov.br

i PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM BONITA - M.G.
¥ Av. Sao Paulo n® 83 — Centro — CEP 37.922-000 — CNPJ 16.788.309/0001-28
Tel/Fax: (37) 3435-1163 — e-mail: licitacao@vargembonita.mg.gov.br

14.1. As partes elegem o foro da Comarca de S&o Roque de Minas/MG, para dirimir
quaisquer questdes decorrentes da execucdo do presente contrato.

E por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento em 02 (duas) vias de
igual teor e forma, juntamente com 02 (duas) testemunhas que a tudo assistiram e
também assinam.

Vargem Bonita, 30 de marco de 2022

Samuel Alves de Matos
Prefeito Municipal

Etac Auditoria e Consultoria
Contratada

Testemunhas:

Nome:
CPF n°.

Nome:
CPF no°.


mailto:licitacao@vargembonita.mg.gov.br

. :Lit’.\'& PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM BONITA - M.G.
~4:'rﬁ:¢:/ ~Av. Sao Paulo n® 83 — Centro — CEP 37.922-000 — CNPJ 16.788.309/0001-28

Tel/Fax: (37) 3435-1163 — e-mail: licitacao@vargembonita.mg.gov.br

ATA DE FORMALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO N° 0039/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 002/2022

Aos 30 (trinta) dias do més de marco, do ano de 2022, as 09:00 horas, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitagdo desta prefeitura, com a finalidade de verificar se
estdo presentes os elementos do artigo 26, paragrafo Unico, da Lei Federal n°.
8.666/1993, referente ao processo em epigrafe. Aberta a sessdo, constatamos que:

1-JUSTIFICATIVA:

A justificativa foi apresentada pelo Excelentissimo. Sr. Prefeito Municipal, no despacho
gue autorizou a abertura do processo.

2 - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE:

A razdo da escolha foi apresentada no despacho que autorizou a abertura do processo,
por entender que os servigos da empresa Etac Auditoria e Consultoria sdo 0s que se
adéquam a necessidade da Administracao

3 — ANALISE DA DOCUMENTACAO:

Foram apresentados os documentos exigidos, sendo que todos estdo dentro do prazo de
validade e atendem as normas legais vigentes.

4 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Foi apresentada pesquisa de mercado (documentos anexo), com O objetivo de
demonstrar a compatibilidade do preco proposto pelo executante com o valor de
mercado.

Examinada a proposta e a documentacdo fiscal, a Comissdao Permanente de Licitacdo
deliberou que foram apresentados os elementos constantes do artigo 26, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, para contratacdo do seguinte objeto, ressaltando
que por se tratar de inexigibilidade de contratacdo, se limitou a verificar a vigéncia dos
mesmos, haja vista que a decisdo sobre a contratacdo direta é de competéncia do gestor
e estranha as atribui¢6es dessa comissao:

Objeto: Contratacdo de Servicos técnicos

Executante: Etac Auditoria e Consultoria Ltda
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Valor: R$ 11.400,00 (Onze Mil e Quatrocentos Reais)

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata, que depois de lida e aprovada, foi

por todos assinada, e serd encaminhada ao Sr Prefeito Municipal para fins de
ratificacéo.

Vargem Bonita, 30 de marco de 2022.

MARIA APARECIDA DE LIMA
Assist. Técnico Administrativo de Coordenacéo
444.703.716-53

BARBARA CASTRO GOULART
Chefe do Setor de Compras
105.052.656-21

KELMA SOARES MACEDO
Assist. Técnico Administrativo de Coordenacéo
042.129.866-98
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DESPACHO DE RATIFICAC;AO~ DO PROCESSO LICITATORIO N°. 039/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 002/2022.

Reconheco e RATIFICO a INEXIGIBILIDADE de licitagdo para Contratacdo de
servicos técnicos profissionais especializados, através de empresa regularmente inscrita
no Conselho Regional de Contabilidade, com especializacdo na area da Contabilidade
Publica Municipal, com fundamento no artigo 25, inciso Il, da Lei Federal n°.
8.666/1993 e artigo 2°, da Lei Federal n°. 14.039/2020, atendido ao disposto no artigo
26, paragrafo unico, da Lei Federal n°. 8.666/1993, tendo em vista o constante do
presente processo.

CONTRATADO VALOR R$
ETAC AUDITORIA E [R$11.400,00
CONSULTORIA LTDA

Vargem Bonita, 30 de marc¢o de 2022.

Samuel Alves de Matos
Prefeito Municipal
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RESULTADO DO PROCESSO LICITATORIO N°. 039/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 002/2022.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM BONITA/MG, através da Comisséo
Permanente de Licitacdo, torna publico o resultado do Processo Licitatorio n°.
039/2022, Inexigibilidade de Licitacdo n°. 002/2022, na forma que segue:

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM BONITA/MG.

Contratado: ETAC AUDITORIA E CONSULTORIA LTDA.

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS, ATRAVES DE EMPRESA REGULARMENTE INSCRITA NO
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE, COM ESPECIALIZACAO NA
AREA DA CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL.

Fundamento legal: Artigo 25, inciso |1, da Lei Federal n°. 8.666/1993 e artigo 2°, da Lei
Federal n°. 14.039/2020

Valor mensal R$11.400,00 (onze mil e quatrocentos reais).

Despacho de Ratificacdo: Prefeito Municipal

Publicado em 30/03/2022

No Quadro de Avisos, conforme Lei Municipal n°. 726/1997.

MARIA APARECIDA DE LIMA
Assist. Técnico Administrativo de Coordenacéo
444.703.716-53
Presidente da CPL
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